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Desarrollo del Emprendedor y la Proteccién Social
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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 10 de diciembre del 2025, la asambleista Naila Victoria Quintana Tapia,
mediante Comunicacién sin numero, con tramite No. 475257, remite al magister
Niels Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para la Promocién del
Empleo, Desarrollo del Emprendedor y la Proteccién Social Integral” al cual
adjunta la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan
los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-
SG-2025-5022-M, de fecha 11 de diciembre de 2025, solicitd se proceda con la
elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica; y, 54, 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribuciéon de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompanar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
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comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la Asambleista Naila Victoria Quintana
Tapia, con el respaldo de dieciocho (18) asambleistas?, que corresponde al 12 %
de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual CUMPLE con lo
exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde a la
asambleista, debido a que no crean, modifican o suprimen impuestos; tampoco
aumentan el gasto publico o modifican la divisidn politico-administrativa del pais;
ni establece, modifica, exonera o extinguen impuestos, por lo que es coherente
con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la Constitucidon de la Republica
del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Derecho Laboral. En
consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposiciéon de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
para la Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y la Proteccion

Los asambleistas Luigi Garcia y Carlos Gavilanez, no adjuntaron sus principalizaciones. En tal razén, tomando en cuenta que
no se adjunta la correspondiente certificacion de principalizacion, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 112 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, no se lo considera en la presente verificacion.
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Social Integral” contiene: Exposicion de Motivos, diecinueve considerandos, tres
articulos, una disposicidn reformatoria, dos disposiciones transitorias y una
disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefalado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencién, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar, de acuerdo a lo analizado en
parrafos precedentes en el presente informe. En consecuencia, CUMPLE con lo
senalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica que establece
lo siguiente:

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y
seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y
la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara.

En concordancia con el articulo 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa:

“Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley. -EI Consejo de
Administracion Legislativa, en un plazo maximo de sesenta dias, desde
Su presentacion, calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta
o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que cumplan, con los
siguientes requisitos:

(..)

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y,

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos
55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del Reglamento
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del Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3.
Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autdbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que
no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada en las lineas que
anteceden, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
para la Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y la Proteccion
Social Integral”’, se constituye una norma de caracter organico; toda vez que,
pretende normar derechos constitucionales y reformar leyes de la misma
jerarquia.

Por lo tanto, la categoria normativa es correcta.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa
Proponente: Asambleista Naila Victoria SLLUIPLE
Quintana Tapia.
Una sola materia (Principio de Unidad de CUMPLE
Materia).
Exposicién de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado.
Expresion clara de los articulos que con la CUMPLE
nueva Ley se reformaran y agregaran.
Caracter organico u ordinario del Proyecto CUMPLE
de Ley.
IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO
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4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumié como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta
norma fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son
aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser
humano en dignidad?.

En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto que
adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicion humana, vy, por lo
tanto, el Estado esta en la obligacion de respetarlos, protegerlos y de abstenerse
de realizar cualquier conducta que implique una vulneracion, restriccién o
menoscabo injustificado, pues los derechos limitan a todos los poderes del
Estado y consecuentemente las actuaciones realizadas por las y los servidores
publicos.

La propuesta del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales para la Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y la
Proteccion Social Integral”, plantea incluir articulado a continuacion del Articulo
8 del Cdodigo del Trabajo; por otro lado sustituir el Articulo 14 del mismo cuerpo
normativo, y afiadir después del mismo, uno nuevo. A través de su disposicion
reformatoria afadir después del titulo VI del libro | de la Ley de Seguridad Social
un nuevo titulo, y entrar en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial, a través de su disposicion final.

En este contexto, se procede con el siguiente analisis:

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencidon normativa, asi
como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir
un requisito constitucional, esta permite identificar las razones que sustentan y
justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicién de motivos

2Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH jPara exigir nuestros Derechos! Quito,
diciembre 2014, pag. 5.
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correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya su propuesta;
ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo.
Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser suficiente en el sentido
de que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en
la discusion comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)".

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22
se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea
adoptada dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“lla] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el
o6rgano con potestad normativa—, de configurar las normas de modo
preciso, determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de
certeza suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicion,
permision o sancion prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y
de semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de
conceptos vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o
arbitrariedad de quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas™. La exposicion de motivos, a mas de constituir un
requisito constitucional permite identificar las razones de sustento y justificacion
para la existencia de la Norma propuesta.

Entre la exposicion de motivos podemos encontrar varios aspectos sefalados
por la legisladora proponente, que motivan a la presentacién del presente
proyecto. Entre sus puntos recalca la incorporacion de nuevas modalidades
contractuales que reconozcan la diversidad de formas actuales de empleo, y al
mismo tiempo otorguen proteccidon juridica, seguridad social y apoyo al
emprendedor que inicia con su capital semilla.

Por otro lado, el Proyecto plantea la reintroduccion del contrato a plazo fijo bajo
una nueva estructura regulatoria que garantiza el equilibrio entre flexibilidad y
estabilidad. Finalmente, el proyecto reforma la Ley de Seguridad Social para
crear un régimen especial de afiliacion no obligatorio para trabajadores
auténomos o independientes con contrato de emprendimiento.

SCorte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
“Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022, parrafo 53.
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Respecto al proyecto planteado, debemos acudir al articulado de nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Articulo 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado”.®

“Articulo 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
autébnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo’.

“Articulo 276 .- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 2.
Construir un sistema econoémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccién y en la generacién de trabajo digno y estable’™.

“Articulo 283 .- El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema economico se integrara por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que
la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara de

5
Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 33. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.

¢ Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 34. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.

7 Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 276. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.
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acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios”.8

“Articulo 284.- La politica economica tendra los siguientes objetivos: 6. Impulsar
el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo”.°

“Articulo 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas
las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con
inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales
productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”. 10

Es evidente que la normativa constitucional ecuatoriana, promueve que el
Estado cumpla con lo mencionado en sus articulos 33 y 34; esto en cuanto lo
que atafie a la presente iniciativa, con base a los fines del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para la Promocion del Empleo,
Desarrollo del Emprendedor y la Proteccion Social Integral, a través de lo
descrito en la exposicidén de motivos y articulado, y, analizando las diversas
problematicas planteadas, que a criterio de la Asambleista proponente y sus
argumentos, nacen y se derivan de la normativa actual, sefialando la necesidad
de incorporar nuevas modalidades contractuales con proteccion juridica
mediante un impulso estatal, con la finalidad de reducir las tasas de desempleo
y subempleo en el Ecuador.

La normativa propuesta a través de la presente reforma, busca que el nuevo
sistema fomente la creacion de empleo, especialmente enfocada en las
MIPYMES y emprendedores.

Conforme lo analizado, en cuanto a exposicion de motivos, considerandos,
articulado y disposiciones, y con base a los principales impactos del Proyecto de
Ley descritos, como: Una evolucion del trabajo en un contexto de cambios
tecnoldgicos, transformacién econémica y nuevas dinamicas laborales, en un
esfuerzo constante por brindar seguridad juridica tanto a trabajadores como
empleadores, a través de la creacion de empleos formales, y garantizar el

8 Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 283. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.
¢ Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 284. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.

0 Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 325. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.
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cumplimiento de derechos en el marco de un Estado constitucional, se puede
mencionar que el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales para la Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y la
Proteccion Social Integral” contiene la estructura normativa adecuada y cumple
con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008, se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso
lingUistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, NO
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, nUmero 4 de la Constitucion de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los ninos, nifas y adolescentes

Al respecto se senala que: la Norma Propuesta NO genera afectacion a los
derechos de este grupo de atencidn prioritaria desarrollados en los articulos 35,
44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, nUmero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
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adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para la Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y
la Proteccion Social Integral” se concluye que, NO contiene normativa que atente
contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos
11 y 66, numero 4, de la CRE.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta normativa se puede precisar que su desarrollo
normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido menos aun establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Ni genera afectacion a los derechos
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencién prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de
la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley
NO genera impacto en los derechos constitucionales de las personas o grupos
de atencidn prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econoémico que podria tener la implementacion de la norma

La Ley Organica de la Funcién Legislativa en su Articulo 30 senala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
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pertinencia y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asi mismo, sefiala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia
con los articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion de
los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para la
Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y la Proteccion Social
Integral” propone un conjunto de reformas orientadas a dinamizar el empleo
formal, fortalecer el emprendimiento y ampliar la cobertura de la seguridad social,
en respuesta a las nuevas dinamicas del mercado laboral ecuatoriano. A
continuacion, se exponen las principales reformas en los cuerpos legales
correspondientes:

En el Cddigo del Trabajo, el proyecto incorpora el reconocimiento juridico del
trabajo auténomo, delimitando sus caracteristicas con el fin de evitar la
desnaturalizacion de las relaciones laborales. Asimismo, introduce de manera
regulada el contrato a plazo fijo como una modalidad excepcional, con limites
temporales y garantias de estabilidad, y crea el contrato de emprendimiento,
destinado a facilitar la contratacion formal en emprendimientos registrados
durante sus primeras etapas de desarrollo.

En la Ley de Seguridad Social, se establece un Régimen Especial de Afiliacion
para trabajadores autbnomos y para quienes se vinculen mediante contrato de
emprendimiento, permitiendo que los aportes se calculen sobre ingresos reales
o presuntivos. Este régimen contempla la cobertura de prestaciones por
enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, vejez, invalidez y muerte, bajo
criterios de sostenibilidad actuarial y sin generar nuevas cargas al Presupuesto
General del Estado.

En la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién, se dispone que los
emprendedores inscritos en el Registro Nacional de Emprendimiento puedan
acceder a incentivos integrales para la generacion de empleo, asi como a acceso
preferente a programas de capacitacién y a lineas de financiamiento publico
existentes. Ademas, se incorporan criterios de progresividad en las obligaciones
laborales y de seguridad social, junto con mecanismos de simplificacion
administrativa, orientados a reducir costos y facilitar la formalizacion y el
crecimiento sostenible de los emprendimientos.
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En conjunto, la propuesta configura un marco normativo mas flexible, inclusivo y
coherente con la normativa legal vigente, orientado a reducir la informalidad,
ampliar la proteccion social y promover el empleo digno, sin modificar el sistema
tributario ni incrementar el gasto publico.

Adicionalmente, se recomienda la conformacion de mesas técnicas de trabajo
con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, con el propésito de elaborar los estudios actuariales, econémicos y
financieros correspondientes, que permitan determinar el impacto econémico, la
viabilidad presupuestaria y la sostenibilidad del aseguramiento de los
trabajadores auténomos y de aquellos vinculados mediante contrato de
emprendimiento en la economia, finanzas publicas y seguridad social,
asegurando asi una implementacion responsable del presente proyecto de Ley.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para la Promocion del Empleo,
Desarrollo del Emprendedor y la Proteccion Social Integral” presenta las
siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacion o supresion de impuestos.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicaciéon de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de dialogo; la o el
proponente justificara su alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para la Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y
la Proteccién Social Integral”; podria estar relacionado con los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030:

Objetivo 8) Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
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Objetivo 9) Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta
la garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece
una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No se Detiene 2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto del 2025 por
el Consejo Nacional de Planificacion, con Resolucién No. 008-2025-CNP, y
constituye la base técnica que orienta la formulacion e implementacién de las
politicas publicas destinadas a enfrentar de manera estructural problematicas
como la desigualdad, pobreza y exclusién social.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo
para el nuevo Ecuador con los siguientes objetivos:

Objetivo 1) Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacion, para
garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las desigualdades.

Objetivo 3) Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo promoviendo la
convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos.

Objetivo 4) Impulsar el desarrollo econémico que genere empleo de calidad y
finanzas publicas, sostenibles, inclusivas y equitativas.

Objetivo 7) Impulsar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes; y
de la conectividad fisica y digital, que brinde condiciones de crecimiento y
desarrollo econdémico.

Objetivo 8) Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente,
transparente y participativa.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA
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Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer
una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso
legislativo de expedicion, codificacion, reforma, derogacién e interpretacion de la
ley.!! (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencion de la o el legislador, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1. Se recomienda cuidar la escritura, prosodia y sintaxis en el marco de lo que
mandan los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, lenguaje, estilo, gramatica y ortografia, pues la correcta
sintaxis ayuda a que las oraciones sean claras y comprensibles.

5.2. Se recomienda mejorar la estructura de las DISPOSICIONES, y construirlas
conforme a lo que determina el Articulo 22 del Reglamento de Técnica
Legislativa. Las disposiciones transitorias son mandatos de cumplimiento
obligatorio en un lapso de tiempo para los cuerpos normativos. En el caso del
proyecto propuesto se recomienda organizar como disposicion transitoria
primera la que va dirigida al Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, como disposicién transitoria segunda, la que va dirigida al
Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio Rector del Trabajo y el
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones. El apartado referente
a anadase en el Capitulo Il sobre el Fomento al Emprendedor y Creacion de
Nuevos Negocios, que se encuentra como disposicion transitoria, debe ser
inmersa en el texto como disposicion reformatoria, ya que afiade articulos luego
de una norma existente.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para la
Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y la Proteccion Social

11Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Integral” sujeto a analisis, cumple con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es decir, se
refiere a una sola materia; esta presentado al Presidente de la Asamblea
Nacional; tiene exposicion de motivos; contiene el articulado y la expresién clara
de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

1. Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

2. Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales para la Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y la
Proteccion Social Integral”;

3. Unificar con los demas proyectos de ley afines, conforme mandato del
Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; vy,

4. Designar para su tramite, a la Comision del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, que es competente para tratar este tipo de proyectos,
conforme a los potenciales impactos del Proyecto de Ley, descritos por el
legislador proponente, de acuerdo con el Articulo 21, nUmero 2, de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados vy calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
para la Promocion del Empleo, Desarrollo del Emprendedor y la Proteccion
Social Integral”.

Atentamente,

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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Elaborado por:

Cristhian Paul
Gutierrez De La Rosa

A

[t Mg R
Abg. Cristhian Paul Gutiérrez De La Rosa
ESPECIALISTA DE FORMACION DE LA LEY
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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Analisis econdémico Edison Higuera
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos
PROYECTO Legales para la Promocion del Empleo, Desarrollo del
Emprendedor y la Proteccion Social Integral

PROPONENTE Asambleista Naila Victoria Quintana Tapia.

FECHA DE
PRESENTACION 10 de diciembre del 2025
MATERIA
DERECHO LABORAL.
OBJETIVO DEL La iniciativa pretende que se otorgue la incorporacién de
PROYECTO nuevas modalides contractuales que reconozcan la

diversidad de formas actuales de empleo, y, crear un
régimen especial de afiliacion no obligatorio para
trabajadores autdbnomos o independientes con contrato de
emprendimiento.

Contiene:  Exposicion de  Motivos, diecinueve
considerandos, tres articulos, una disposicidn
reformatoria, dos disposiciones transitorias y una

SINTESIS GENERAL | yiicion final.

DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para la Promocion del Empleo,
Desarrollo del Emprendedor y la Proteccién Social
Integral, pretende incorporar nuevas modalidades
contractuales que reconozcan la diversidad de formas
actuales de empleo y apoyo a los emprendedores.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para la Promocion del Empleo,
Desarrollo del Emprendedor y la Protecciéon Social
Integral” sujeto a analisis, cumple con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es decir, se
refiere a una sola materia; esta presentado al Presidente
de la Asamblea Nacional; tiene exposicion de motivos;
contiene el articulado y la expresion clara de los articulos
que con la nueva Ley se derogarian o reformarian.

CONCLUSIONES
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RECOMENDACIONES
1. Considerar los criterios establecidos en el

presente Informe;

2. Calificar el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para la
Promocién  del  Empleo, Desarrollo  del
Emprendedor y la Proteccion Social Integral’;

3. Unificar con los demas proyectos de ley afines,
conforme mandato del Articulo 58.1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa; y,

4. Designar para su tramite, a la Comisiéon del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, que
es competente para tratar este tipo de proyectos,
conforme a los potenciales impactos del proyecto
de ley, descritos por el legislador proponente, de
acuerdo con el Articulo 21, numero 11, de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Elaborado por: CPGD
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS
LEGALES PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO, DESARROLLO DEL
EMPRENDEDOR Y LA PROTECCION SOCIAL INTEGRAL”

Proponente: Asambleista Naila Victoria Quintana Tapia

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos al Cédigo de Trabajo, Ley de
Seguridad Social. Los articulos que son objeto de la propuesta, se detallan en el
siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas
establecidas:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Caddigo del Trabajo
Articulo 1.- Incluyase a continuacion del
articulo 8 del Cddigo del Trabajo, los
siguientes articulos:

Articulo 8.1.- Trabajadores
autonomos por cuenta propia: Es la
persona natural que desarrolla
actividades de fabricacion,
produccion, distribuciéon ylo
comercializacion de bienes yl/o
prestacion de servicios sin relacion
de dependencia. Estas personas
trabajadoras podran acceder a las
prestaciones de la seguridad social,
de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley de Seguridad Social.

Articulo 8.2- Naturaleza para el
ejercicio del trabajo auténomo: Para
ser considerado trabajador
auténomo y ejercer una actividad
econdmica por cuenta propia, sin
relacion de dependencia, la persona
no debera encontrarse comprendida
en ninguna de las modalidades de
trabajo previstas en el Cédigo del
Trabajo, ni en los elementos que
configuren una relacién laboral,
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prestacion personal del servicio,
subordinacion remuneracion.

Art. 14.- Contrato tipe-y-excepeiones.- El
contrato individual de trabajo a tiempe

indefinido es—ta modalidad tipica—de—la
. laboral bl

permanente,-su-extincion-seproducira
"'"'ea"l'.e'.'te pot 'as” e.alusas y—los

Se exceptuan de lo dispuesto en el
inciso anterior:

a) Los contratos por obra cierta, que no
sean habituales en la actividad de la
empresa o empleador;

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 14
del Cédigo del Trabajo por el siguiente:

Articulo 14.- Contrato a plazo fijo: El
contrato individual de trabajo a plazo
fijo se considerara una modalidad
excepcional de contrato para la
relacion de trabajo dependiente
aplicable exclusivamente para casos
de empresas nuevas o0 para
desarrollar nuevos servicios o
productos dentro de una empresa
existente.

El contrato a plazo fijo podra
celebrarse maximo por dos
ocasiones con el mismo empleador,
y su vigencia tendra un plazo minimo
de doce (12) meses y hasta
veinticuatro (24) meses. Para su
terminacion debera preceder el
tramite de desahucio, caso
contrario, la relaciéon laboral
continuara bajo la figura del contrato
indefinido.

Se exceptuan de lo dispuesto en el
inciso anterior:

a) Los contratos por obra cierta que no
sean habituales en la actividad de la

empresa o empleador;

b) Los contratos eventuales,
ocasionales y de temporada;

c) Los de aprendizaje;

d) Los demas que determine la ley.
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Articulo 3.- Anadase después del
articulo 14 del Codigo del Trabajo el

siguiente:

"Art 14.1- Contrato de
emprendimiento: Se considera
emprendimiento al proyecto

productivo con wuna antigiuedad
menor a cinco anos, que requiere
recursos para cubrir una necesidad
o aprovechar una oportunidad, que
debe ser organizado y desarrollado,
que implica riesgos y cuya finalidad
es generar utilidad, empleo y
desarrollo.

Los contratos individuales de
trabajo a plazo fijo que se generen
por la contrataciéon por parte de un
emprendedor en calidad de
empleador, persona natural o
juridica que conste en el Registro
Nacional de Emprendimiento
contemplado en la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacién
podran extenderse hasta tres (3)
anos de duracion, para su
terminacion debera preceder el
desahucio, caso contrario, Ila
relacién laboral continuara bajo la
figura del contrato indefinido."

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - Afiadase después del titulo
VI del libro | de la Ley de Seguridad
Social el siguiente titulo:

Titulo VLI Del Régimen Especial del
Trabajador  Auténomo 'y del
Trabajador con Contrato de
Emprendimiento

Art. 154.1.- Pago de aportes: La
afiliacion del trabajador bajo la
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modalidad de contrato de
emprendimiento se sujetara a los
aportes fijados por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social,
calculados sobre los ingresos que
realmente perciba la persona afiliada
o los que determine la normativa
técnica aplicable.

Este régimen contemplara un aporte
personal y un aporte patronal,

conforme al contrato de
emprendimiento suscrito entre las
partes, garantizando una
distribucion equitativa y

proporcional basada en la capacidad
contributiva real y presunta del
emprendedor.

Articulo 154.2.- Prestaciones y
beneficios: Los trabajadores bajo la
modalidad de contrato de
emprendimiento tendran derecho a
las prestaciones establecidas en el
articulo 3 de la Ley de Seguridad
Social, con excepcion de los literales

e)y f).

El alcance, condiciones y
procedimientos para acceder a
dichas prestaciones seran regulados
por la normativa técnica que emita el
IESS en atencion a los estudios
actuariales aprobados.

Articulo 154.3.- Calculo de
Aportaciones: Las aportaciones
obligatorias, individual y patronal del
trabajador en relacién de
dependencia, se calcularan sobre la
materia gravada, con sujeciéon a los
resultados de los estudios
actuariales independientes
contratados por el IESS.
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La aportacion individual obligatoria
del trabajador auténomo, el
profesional en libre ejercicio, el
patrono o socio de un negocio, el
dueio de una empresa unipersonal,
el menor trabajador independiente,
la persona que realiza trabajo no
remunerado del hogar, y los demas
asegurados obligados al régimen del
Seguro Social Obligatorio en virtud
de leyes y decretos especiales, se
calculara sobre la Base Presuntiva
de Aportacion (BPA), definida en el
articulo 13 de esta Ley, en los
porcentajes senalados en esta Ley y
su ulterior variacion periédica, con
sujecion a los resultados de los
estudios actuariales independientes,
contratados por el IESS, que
tomaran en cuenta la situacién

socioeconémica de la persona
afiliada, la naturaleza de Ilas
contingencias y los indices de
siniestralidad de cada riesgo
protegido.

Articulo 154.4.- Reglas de
Proteccion y Exclusion. - En la

aplicaciéon de los programas de
aseguramiento obligatorio, se
observaran las siguientes reglas de
proteccién y exclusion:

a) El trabajador en relaciéon de
dependencia estara protegido contra
todas las contingencias enunciadas
en el articulo 3 de esta Ley;

b) EI trabajador auténomo, el
profesional en libre ejercicio, el
administrador o patrono de un
negocio, el duefo de una empresa

unipersonal, el menor
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independiente, el trabajador con
contrato de emprendimiento que
voluntariamente se afiliaren al IESS,
estaran protegidos contra todas las
contingencias enunciadas en el
articulo 3 de esta Ley, excepto la de
cesantia Seguro de Desempleo;

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - En un plazo maximo de
ciento ochenta (180) dias, contados
a partir de la publicacion de esta Ley
en el Registro Oficial, el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), en
coordinacion con los Ministerios
rectores del trabajo y de las finanzas
publicas, deberan:

a) Realizar los estudios actuariales,
econémicos y financieros
necesarios para determinar el
impacto fiscal, la viabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad
del aseguramiento de los
trabajadores autonomos, y aquellos
con contrato de emprendimiento.
Dichos estudios deberan considerar
las prestaciones previstas en esta
Ley, la estructura de financiamiento
y la contribucién estatal dispuesta
en la Ley de Seguridad Social,
procurando evitar nuevas cargas
para el Presupuesto General del
Estado.

b) Expedir la normativa técnica y los
reglamentos necesarios para la
implementacion del régimen
especial de afiliacion para los
trabajadores auténomos, y con
contrato de emprendimiento. Esta
normativa debera definir, de manera
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expresa y conforme a los estudios
actuariales: Los procedimientos y
requisitos especificos para el
registro y afiliacion y los
mecanismos para la determinacion y
recaudacion de los aportes basados
en ingresos reales o presuntos
(BPA), asi como las condiciones
técnicas para el acceso a las
prestaciones y beneficios permitidos
por esta Ley.

Cumplido el plazo senalado vy
emitida la normativa
correspondiente, el IESS procedera
con el registro efectivo de Ila
afiliaciéon bajo este régimen especial.

La normativa secundaria que se
expida en cumplimiento de esta
disposicidon no podra crear nuevas
prestaciones, beneficios,
obligaciones econdémicas o
coberturas adicionales a las
previstas en esta Ley y en la Ley de
Seguridad Social, ni podra
establecer para metros que generen
impactos fiscales que impliquen
mayores transferencias del
Presupuesto General del Estado al
IESS.

SEGUNDA.- Ahadase en el Capitulo llI
sobre el Fomento al Emprendedor y
Creacién de Nuevos Negocios, luego
del articulo 17 los siguientes:

Articulo 18.- Los emprendedores
inscritos en el Registro Nacional de
Emprendimiento (RNE) podran
acceder a incentivos integrales para
la generacion de empleo y su
desarrollo, estos seran regulados
por el ente rector del Trabajo, en
coordinacion con el Ministerio de
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Produccion, Comercio Exterior e
Inversiones y las entidades de
fomento productivo.

Los incentivos se orientaran a
fortalecer la formalizaciéon, reducir
costos iniciales de contratacion y
facilitar el crecimiento sostenible del
emprendimiento, y podran
comprender, entre otros, Ilos
siguientes:

1) Acceso Preferente a Programas
de Fomento Productivo y
Capacitacion: Los emprendimientos
registrados podran acceder a los
programas publicos de capacitacion
técnica, asistencia empresarial,
certificaciéon de competencias
laborales y formacion dual que
implemente el ente rector de la
Produccion, el Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Turismo,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca, BanEcuador, Banco
Nacional de Desarrollo (BDE), el
Instituto de Economia Popular y
Solidaria (IEPS), Corporacion
Financiera Nacional (CFN), Servicio
Nacional de Capacitacion
Profesional (SECAP), o cualquier
otra entidad estatal responsable del
fomento productivo, empresarial y
de capacitacion.

2) Prioridad en Lineas de
Financiamiento Publico: Los
emprendedores inscritos contaran
con acceso preferente y condiciones
diferenciadas en lineas de crédito en
coordinacion con la Junta de Politica
de Regulaciéon Monetaria y
Financiera, en concordancia con los
ejecutores, es decir a través del
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Banco de Desarrollo del Ecuador
(BDE), la CFN, BanEcuador y otros
mecanismos de financiamiento
estatales, siempre que dichos
créditos estén destinados a:

a) Ampliar la némina formal del
emprendimiento;

b) Adquirir activos productivos;

c) Incorporar
innovacion; o

tecnologia o

d) Estabilizar operaciones afectadas
por emergencias o variabilidad
economica. e) Fortalecer, mejorar o
ampliar la capacidad productiva del

negocio o emprendimiento,
incluyendo la adquisicion de
equipos, adecuaciones,

ampliaciones u otras mejoras
necesarias para su desarrollo.

3) Acceso a Programas de
Reactivacion y Estimulo Econémico:
En caso de crisis econdmica,
declarada en estado de emergencia,
por hechos naturales o eventos que
afecten al sector productivo, los
emprendimientos registrados seran
considerados como  poblacion
prioritaria para acceder a incentivos,
apoyos directos, bonos productivos
o subsidios temporales, conforme a
los programas de reactivacion
definidos por el Gobierno Nacional.

Articulo 19.- Capacidad econémica
en la Contratacion por parte de
Emprendedores: Para las personas
naturales o juridicas que consten en
el Registro Nacional de
Emprendimiento, la responsabilidad
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economica derivada de obligaciones
laborales o de seguridad social
generadas durante los dos primeros
anos de operacion se regira por
criterios de progresividad y
capacidad econdémica real,
determinados por el ente rector del
trabajo y el IESS. La normativa
técnica debera:

a) Establecer escalas proporcionales
de cumplimiento, considerando el
tamano del emprendimiento y sus
ingresos declarados.

b) Garantizar que las obligaciones
laborales y de seguridad social se
cumplan sin comprometer la
sostenibilidad del emprendimiento.

retroactivas
capacidad
verificada del

c) Evitar cargas
superiores a la
contributiva
emprendimiento.

Articulo 20.- Facilitacion y
Simplificacion Administrativa para la
Generacion de Empleo: EI ente
rector del Trabajo implementara
procedimientos simplificados para
los nuevos emprendimientos
registrados, orientados a reducir
tiempos y costos administrativos en:

1. Registro de contratos de
emprendimiento.

2. Reporte y liquidacion de aportes a
la seguridad social.

3. Regulacion del teletrabajo, trabajo
por horas o actividades
estacionales, cuando corresponda.

10
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Estos procedimientos deberan
garantizar seguridad juridica,
optimizacion y eficiencia en los
tramites administracion conforme la
normativa aplicable en la materia.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - En un plazo maximo de
ciento ochenta (180) dias, contados
a partir de la publicacion de esta Ley
en el Registro Oficial, el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio
rector del Trabajo y el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior e
Inversiones, en el ambito de sus
competencias, deberan:

1). Expedir la normativa técnica,
juridica, presupuestaria y operativa
necesaria para la implementacion de
los incentivos previstos en el
articulo 18 de la presente Ley,
definiendo los procedimientos,
requisitos, limites y condiciones
para su aplicacion, asi como los
parametros de progresividad vy
elegibilidad correspondientes.

2) Determinar los lineamientos para
la aplicacién ordenada y
tributariamente responsable de
dichos incentivos, asegurando que
su ejecucion se sujete estrictamente
a la disponibilidad presupuestaria,
los techos fiscales aprobados en la
proforma del presupuesto general
del Estado y en el marco de
sostenibilidad financiera prevista.

En ningln caso, la emision de esta
normativa podra generar
obligaciones econdémicas directas,
permanentes ni automaticas al

11
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Presupuesto General del Estado, ni
crear asignaciones o erogaciones
que comprometan recursos no
previstos, en observancia del
articulo 135 de la Constitucidon de la
Republica.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente ley entrara en
vigor a partir de su publicacién en el
Registro Oficial. Dado y firmado en la
Sede de la Asamblea Nacional,
Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha, a los ... dias
del mes de .... de 2025.

Elaborado por: Deybi Delgado Camparia
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